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Vorwort

Aufgrund der aktuellen Themen Inflation sowie des Zwischenresiimees
zur Finanzkontrolle unter Pandemiebedingungen am Beispiel unseres
grofiten Bundeslandes freuen wir uns, das aktuelle Heft als frithe
Frihlingsausgabe prasentieren zu kénnen. Ebenso werden aktuelle ge-
meinderelevante Judikatur, vor allem zu Haftungsfragen, erértert und
die Neuerungen beim corona-bedingt kurzfristig bis Ende 2023 ver-
langerten Finanzausgleich dargestellt. Zur Abrundung erfolgt eine Dar-
stellung zur FUhrungskultur bei Mitarbeitern der Generation Y und Z.

Freilich mangelt es nicht an anderen aktuellen Problemkreisen mit
Bezug zum o6ffentlichen Haushaltswesen, sodass sie ausnahmsweise im
Rahmen eines Vorworts knapp erwédhnt werden sollen:

Seit gut zwei Jahren begleitet uns die Corona-Pandemie. Sie fihrt
deutlich vor Augen, dass politische Wiinsche und die von Naturge-
setzen bestimmte Realitdt nicht notwendigerweise konform gehen.
Ebenso betont sie, welche Differenzen zwischen der Kompetenzver-
teilung nach der Bundes-Verfassung und der gelebten Realverfassung
bestehen. Obwohl bei plétzlichen Herausforderungen nicht immer
alles perfekt laufen kann, so werden sich vermutlich auch noch langer-
fristige Fragen zu den fir den Steuerzahler nicht gerade billigen Coro-
na-MafBnahmen stellen.

Auch gibt es Hinweise, dass nicht jede koalitiondre Abstimmung auf
Bundesebene friktionsfrei verlauft. Schon bei der Prasentation des ak-
tuellen Bundesbudgets war interessant, dass die Details zur dort bud-
getdr vorweggenommenen okosozialen Steuerreform erst rund zwei
Monate nach dem Budget prasentiert wurden und die Details zu den
dort geplanten, neuen Umweltférderungen teils noch weitere Zeit be-
notigen.’

' Zum Budget siehe Lust, Das Bundesbudget 2022 samt erstem Schritt zu einer Skologischen

Steuerreform, OHW 2021, 165. Die Regelungen zur dkosozialen Steuerreform einschlieBlich
Klimabonus und nationalem Emissionshandel wurden — mit manchen Detailainderungen
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Vor allem aber steht die Prdsentation eines revidierten Klima-
schutzgesetzes’ oder Energieeffizienzgesetzes mit Hinweisen auf
aktuelle Begrenzungen der Emissionen sowie Folgen und Kostentra-
gung fir den Fall der Nicht-Erreichung der Emissionsziele noch aus,
auch wenn die politischen Verhandlungen offenbar laufen.

Seit 24. Februar 2022 kommt nun der Krieg in Europa hinzu, bei dem
man die Spannungen im Vorfeld hierzulande kaum erkennen wollte.
Entsprechend werden Hintergriinde wie das Verhaltnis zwischen Os-
ten und Westen kaum diskutiert. Immerhin gab es prompte weltweite
Solidaritatsbekundungen mit der Ukraine. Ebenso ist die Geschwindig-
keit der Verhingung européischer Wirtschaftssanktionen zu betonen.?
Bei militarischer Unterstltzung halt man sich hingegen sowohl aus
Eigeninteresse zurlick als auch, um eine weitere Eskalation zu verhin-
dern. In diesen Zusammenhang ist auch daran zu erinnern, wie bald
die Annexion der Krim durch Russland vor acht Jahren zum faktischen
Normalzustand wurde.

gegeniiber den Ministerialentwiirfen, die dem damaligen OHW-Beitrag zugrundelagen —
heuer in BGBI. | Nr. 10 bis 12/2022 kundgemacht, wobei das Klimabonusgesetz mit BGBI. |
Nr. 47/2022 bereits eine erste Novelle erfahren hat. An bislang erlassenen Verordnungen ist die
Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz-Investitionszuschisseverordnung-Strom, BGBI. Il Nr. 149/2022,
nach dem Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes (EAG), BGBI. | Nr. 150/2021, zu erwihnen. Sie
regelt Férderungen bei alternativen Stromerzeugungsanlagen (2022 sind insgesamt knapp 300
Mio. Euro geplant) und ermdglicht bei sog. ,innovativen Anlagen” (§ 6 Abs. 4 und 5) wie
groBeren Parkplatziiberdachungen oder Larmschutzwanden nochmalige 30 % Zusatzférderung
gegenuber den allgemeinen Férdersétzen nach § 5. Siehe auch FuBnote 6.

Nach kurzer medialer Aufregung um einen Entwurf eines revidierten Klimaschutzgesetzes
vom Friihling 2021 und einem damals fir Sommer 2021 geplanten Begutachtungsentwurf (vgl.
Parlamentskorrespondenz Nr. 697 vom 9. 6. 2021) ist es eher ruhig geworden und dirfte
bislang erst der Fortschrittsbericht 2021 nach § 6 Klimaschutzgesetz des Bundesministeriums
fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (Ill-517 d.B)) im
Februar 2022 im Umweltausschuss des Nationalrats diskutiert worden sein (390/KOMM
XXVII. GP).

Sogar die medienpolitisch fragwiirdige Einstellung der Verbreitung russischer Staatssender
erfolgte binnen gut einer Woche. Sie passt freilich zum Konzept der Europiischen Kommission
fir den paneuropdischen Newsroom zur Bekampfung von Desinformation in stlichen
Mitgliedstaaten, vgl. z.B. Grimm, Ein EU-Newsroom gegen Fake News, Presse 30. 11. 2021
(Www.diepresse.com/6067957/ein-eu-newsroom-gegen-fake-news).
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Gleichzeitig offnet der Konflikt offenbar die Augen fir manches
strukturelle Problem in Europa und fordert neben der Frage der
sicherheitspolitischen Ausrichtung beispielsweise auch einen
»Realitdtscheck” bei der politisch bislang stets vollmundig verkiinde-
ten ,Energiewende”* Ohne signifikante Einschrankungen wird eine
nachhaltige und autonome Energieversorgung mittelfristig ebenso
wenig moglich sein wie ein Verzicht auf Energietrdger des bisherigen
russischen Freundes.> Gerade in Mitteleuropa scheint die Solidaritat
gegenliber der ukrainischen Bevolkerung nicht so weit zu gehen, dass
man das Bedurfnis nach Gas in Betrieben oder beim Wohnen prompt
zurlckstellen wollte.

National sind schon erste strukturwahrende Pakete zur staatlichen
Abfederung gestiegener Energiepreise in Ausarbeitung. Hierbei
erstaunt, wie schnell trotz griiner Regierungsbeteiligung im Einfiih-
rungsjahr von okologischer Steuerreform und CO_-Bepreisung poli-
tisch beschlossen wurde, die 6kologisch und sozialpolitisch schon lan-
ger fragwirdige Pendlerférderung dennoch aufzustocken.

* Dass die Europdische Kommission seit kurzem Atomkraft und Gas als ,griine” (Briicken-)

Energietrager definiert (Delegierte Verordnung (EU) ../... der Kommission zur Anderung der
Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139 in Bezug auf Wirtschaftstatigkeiten in bestimmten
Energiesektoren und der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2178 in Bezug auf besondere
Offenlegungspflichten fir diese Wirtschaftstatigkeiten, C/2022/0631 final), deutet mitunter
mehr auf ihre Lobby-Hérigkeit hin als dass es ihre Glaubwiirdigkeit starken kénnte.

> Eine bloBe Diversifikation wird auch nicht kurzfristig méglich sein, und mitunter ist auch ein
Energiebezug aus der Golfregion oder vom zentralen NATO-Mitglied USA nicht viel besser.
Uberhaupt ist zu befiirchten, dass neben der ukrainischen Bevolkerung auch Europa als
langfristiger Verlierer des Krieges hervorgehen wird, wéhrend die USA und China profitieren
kénnen.

¢ Siehe z.B. den Initiativantrag 2421/A XXVII. GP sowie das bereits beschlossene Energie-
kostenausgleichsgesetz 2022 (samt interessantem § 3), BGBI. | Nr. 37/2022. Die Vorarbeiten
zu einem Gesetz zu erneuerbarer Warme (EWG), das uber staatliche Verbote und auch
Subventionen den Ausstieg aus fossiler Energie zu Heizzwecken vorantreiben mochte,
diirften hingegen nicht gar so flott voranschreiten. Ebenso wird spannend zu beobachten
sein, wann Details zu einem Transformationsfonds zur Férderung umweltgerechter Projekte
bekanntgegeben werden und wie dort die Treffsicherheit und Nachvollziehbarkeit sichergestellt
werden.
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In Kombination mit MaBnahmen fir bestimmte Betriebe und einem
staatlichen Auffilllen der derzeit praktisch leeren Gasspeicher in Os-
terreich’ ist bereits ein Paket zur Erhéhung des nicht gerade mage-
ren Bundesbudgets 2022 von 99 Mrd. Euro® um weitere gut 4 Mrd.
Euro geplant. Entsprechend ist gemaf aktuellen Wirtschaftsprognosen
heuer ein Defizit des Bundes in der GréfBenordnung von Gber 19 Mrd.
Euro zu beflirchten. Es ist nicht ausgeschlossen, dass bis zum Druck
unseres Heftes noch weitere ,,Stakeholder” erfolgreich fir staatliche
MaBnahmen werben. Darliber hinaus kdnnten eine schlechtere kon-
junkturelle Entwicklung oder zusitzliche Ausgaben fir Bundesheer,
Flichtlinge oder (alternative?) Energietrager noch weitere Spuren im
Staatshaushalt hinterlassen.

Philipp Lust

7 Vgl. 1392 Blg. NR XXVII. GP zu Gaswirtschaftsgesetz 2011 (GWG 2011) und der Schaffung
strategischer Erdgasreserven in Osterreich und den neuen § 18a zur strategischen Gasreserve
gemdB BGBI. | Nr. 38/2022.

Hierbei sind die Ermichtigungen des Bundesministers fir Finanzen, wie insbesondere
im Zusammenhang mit Covid-19 bedarfsgerecht weitere 5 Mrd. Euro fir den Krisen-
bewiltigungsfonds bereitstellen zu kénnen, noch nicht mitgezahlt.
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